L’accordo di Parigi, 5.9.1946 (da www.provincia.bz.it, riassunto)

"In uno spirito di equita e di comprensione..."

L’Accordo di Parigi e stato il risultato di un compromesso ttovaelle trattative politico-
diplomatiche alla Conferenza di pace di Parigi. Tutti e trerinpa direttamente interessati alla
guestione — e cioé ltalia, Austria e la minoranza sudtirolese —teivenunciare alle loro massime
aspirazioni.

1) L’ltalia ottenne una sovranita territoriale limitata, sulase degli impegni assunti con
I’Accordo;

2) [I'Austria dovette rinunciare alla sua richiesta di riottenere ioeriit discussione;

3) ai sudtirolesi fu negato I'esercizio del diritto di autodeterminazione.

Secondo le potenze vincitrici, il conflitto riguardante la minorateziesca in Italia non andava
risolto attraverso uno spostamento dei confini, ma utilizzando lo strumento autonomistico.

Anche se per un’attuazione soddisfacente dell’Accordo di Parigargbbe dovuto attendere un
lungo periodo, esso si dimostro del tutto all’altezza delle suetéir@iginarie, sia in occasione del
dibattito sull’Alto Adige davanti allONU nel 1960/61, che in occasiatedl’elaborazione del
secondo Statuto di autonomia del 1972, fino al rilascio della quietanza liberatoria nel 1992.

Il testo dell’Accordo di Parigi

1. Gli abitanti di lingua tedesca della provincia Blolzano e quelli dei vicini comuni bilingui delfrovincia di
Trento, godranno di completa eguaglianza di dinitsipetto agli abitanti di lingua italiana, nel qdeo delle
disposizioni speciali destinate a salvaguardaredrattere etnico e lo sviluppo culturale ed ecormnilel
gruppo di lingua tedesca. In conformita dei proviveehti legislativi gia emanati od emanandi, ai @itini di
lingua tedesca sara specialmente concesso:

o linsegnamento primario e secondario nella lorogira materna;

o l'uso, su di una base di parita, della lingua ted®se della lingua italiana nelle pubbliche
amministrazioni, nei documenti ufficiali, come puardla nomenclatura topografica bilingue;

o il diritto di ristabilire i nomi di famiglia tededd che siano stati italianizzati nel corso degftiinni
anni;

o [I'eguaglianza di diritti per 'ammissione a publhiligffici, allo scopo di attuare una pit soddisfaten
distribuzione degli impieghi tra i due gruppi etnic

2. Alle popolazioni delle zone sopraddette saracesso I'esercizio di un potere legislativo ed etigou
autonomo, nell’lambito delle zone stesse. Il quadioquale detta autonomia sara applicata sara detaato,
consultando anche elementi locali rappresentanpdaolazione di lingua tedesca.

3. Il Governo italiano, allo scopo di stabilire edioni di buon vicinato tra I'Austria e I'ltalia,"snpegna dopo
essersi consultato con il Governo austriaco, edceann anno dalla firma del presente Trattato:

0 arivedere, in uno spirito di equita e di comprems, il regime delle opzioni di cittadinanza, quale
risulta dagli accordi Hitler-Mussolini del 1939;

o a concludere un accordo per il reciproco riconoseirto della validita di alcuni titoli di studio e
diplomi universitari;

o0 ad approntare una convenzione per il libero tranglei passeggeri e delle merci fra il Tirolo
settentrionale e il Tirolo orientale, sia per femia che, nella misura piu larga possibile, per stsa

o a concludere accordi speciali tendenti a facilitane pit esteso traffico di frontiera e scambi lochl
determinati quantitativi di prodotti e di merci tghe tra I’Austria e I'ltalia.



L’Accordo di Parigi viene spesso collegato alla foto di Gruber e Degaslmerealta tale foto é
stato scattata a Roma cinque anni e mezzo dopo, in occasione della firmacdediaculturale
italo-austriaco. Della stipulazione dell’Accordo di Parigi non esistono delle foto.

Quando per un dato territorio un evento storico viene ad assumere un particolare significato, é
normale che I'evento divenga oggetto di ricorrenti commemorazioni. E @evaare e ripensare

un fatto storico abbiamo bisogno di immagini che ce lo rendano piu vicino, piu tomcogiindi

piu comprensibile.

Per eventi accaduti nell’ultimo secolo cio significa disporre di unadwfia, che ritragga i
protagonisti dell’evento e che dal lontano passato ce li riporti in carne sa davanti agli occhi.
Una foto dei protagonisti € d’obbligo soprattutto di fronte ad un momento solennkcelaitome
la firma di un trattato tra rappresentanti di diverse nazioni. Anche leogiehe celebrazioni
dell'accordo Degasperi- Gruber sono state accompagnate da fotografie che ait@avdue
protagonisti nell’atto di concludere I'accordo. Peccato pero che, per quant@apgissno, quel
lontano 5 settembre 1946 non ci fosse alcun fotografo ad immortalare I'evegsilassenza e
indicativa di come l'intesa tra Italia ed Austria rivestisse alam’importanza mediatica relativa
se paragonata a cio che negli stessi giorni stava avvenendo nella capaatede, ovvero la
discussione dei trattati di pace tra i vincitori e gli sconfitti ldeBeconda guerra mondiale.
In tutti questi anni la mancanza di immagini dell’'accordo é stata compensatadaeaiotografie
scattate negli anni successivi all'accordo di Parigi e che ritraggono i domini politici in
occasioni di incontri ufficiali svoltisi tra il 1948 e il 1952. In motiasi queste foto sono state
utilizzate per illustrare l'intesa di Parigi, accompagnate da didascaliaterche le riconducevano
proprio alla firma di quell’accordo. Si tratta di un esempio illuminante dschi insiti nell’'uso
massiccio e talvolta disinvolto delle immagini, veicolo straordinarioaioscenza e di emozioni,
ma anche fonte facilmente manipolabile e svincolabile dal suo contesto oginar
Si tratta anche di un caso interessante di ,costruzione della memoria®, hehdinito per
identificare nellimmaginario collettivo I'accordo di Parigi con I'immang della stretta di mano
che Degasperi e Gruber si diedero invece a Roma cinque anni e dwazoin occasione della
firma dell'accordo culturale italo-austriaco.

Andrea Di Michele, Archivio Provinciale dell’Alto Adige



Autonomia dell’Alto Adige. Cronologia

31 gennaio 1948 L’Assemblea Costituente italiana ratifica il primo Statut@aionomia, con cui
le due province di Bolzano e Trento furono unite nella Regione TreAtinoAdige con un
Consiglio ed una Giunta regionale.

Nell’autunno 1947 poté essere regolata, in attuazione dell’Accordaridi,Rra Italia ed Austria, la
guestione degloptanti Il decreto relativo entro in vigore il 2 febbraio 1948. In baseaglordi,
praticamente tutti i sudtirolesi che vivevano in Alto Adige e uraen garte di quelli che erano
espatriati poterono richiedere nuovamente la cittadinanza italiana.

6 ottobre 1956 1l governo austriaco trasmise una nota al governo italiano inaniestava la
mancata applicazione del trattato di Parigi. Roma rifiuto ogitiativa, affermando che I’Accordo
di Parigi dovesse ritenersi realizzato anche per quanto concéengigposizioni autonomistiche e
che, in tal modo, I'Austria aveva perso il diritto di occuparsicidfimente della questione. Il 15
ottobre 1957 il Ministro dei lavori pubblici comunicava che Roma avreldssana disposizione di
Bolzano due miliardi e mezzo di lire per la costruzione di un nuovo dboequemila abitazioni,
piu chiese ed edifici per i servizi sociali pubblici.

Demografia di Bolzano (fonte: ASTAT — da Wikipedia)
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17 novembre 1957 -In _una manifestazione di massa a Castel Firmiano 35.000 sudtirolesi
protestarono contro linfiltrazione italiana e contro la mance#édizzazione del trattato di Parigi,
chiedendo un’autonomia propria per il SudtirolBog, von Frient").

21 settembre 1959 {1l ministro degli Esteri austriaco Bruno Kreisky annuncio alsésblea
plenaria delle Nazioni Unite che I'Austria avrebbe cercato di faateath questione dell’autonomia
altoatesina alla sessione del’lONU nell'autunno del 1960, qualor&atmpo i colloqui italo-
austriaci non avessero portato a dei risultati.

31 ottobre 1960 Dopo 14 giorni di dibattito 'assemblea delle Nazioni Unite prese al rigusrao
decisione unanime. La risoluzione ribadiva le finalita del t@atParigi ed invitava i firmatari a
trattative bilaterali, al fine di chiarire i reciproci punti di vista sattato stesso. Qualora le trattative
non avessero dovuto portare a risultati concreti in tempi ragionewdlie iStati erano invitati a
servirsi dei mezzi di pace previsti dalla Carta dellONUtraverso quest’intervento, 'ONU
autorizzava formalmente I’Austria ad occuparsi dell’Alto Adigétalia si dichiaro disponibile ad
una migliore applicazione dello statuto di autonomia in vigore. Si ogpeE®ea qualsiasi modifica




delle disposizioni statutarie. L’Austria si rivolse nuovamenteO&lU il 18 novembre 1961 e
nell'assemblea generale venne rinnovata la risoluzione approvata I'anno prima.

1° settembre 1961 I} Consiglio dei ministri italiano insedio la Commissione dei 1@uavenne
attribuito il compito di studiare la questione altoatesina sottoitpunti di vista e di presentare
delle proposte al Governo. Era composta da sette sudtirolesi, un ladindia italiani. La
Commissione dei 19 andava vista anche in relazione alla ,notteatdiif dell’11 giugno 1961n
Alto Adige, quando dozzine e dozzine di tralicci furono fatti saltare in aria.

10 aprile 1964 -La Commissione concluse i suoi lavori offrendo le basi ai colloguiesperti
austriaci e italiani nelle cinque conferenze di Ginevra. Durantst@@ensultazioni furono chiariti
alcuni punti di divergenza. Per mezzo di laboriose trattatiia 8&P e il governo italiano, di cui il
presidente dei ministri Aldo Moro e il presidente della SVRi®I Magnago furono le figure-
chiave, fu possibile migliorare ulteriormente i risultati di Ginevra.

29 novembre 1969 # congresso della SVP a Merano accettdo con maggioranza miniisaltato
delle trattative contenuto nel ,Pacchetfwoposto nei colloqui. Questo prevedeva 137 misure per
una migliore tutela dei sudtirolediattuazione di 97 delle quali ha richiesto cambiamenti delle
norme dello statuto d’autonomia in vigore, mentre 8 esigevano norme dizgpmtie dello statuto
stesso, 15 leggi speciali e 9 decreti amministrativi. A gaaadelle concessioni italiane, venne
concordato un cosiddetto ,calendario operativo“. A meta dicembre 1969Padamento italiano
che quello austriaco accettarono a maggioranza il ,Pacchettbtaémdario operativo, concordati
precedentemente dai ministri degli esteri Kurt Waldheim e Aldo Moro.

20 gennaio 1972 Entra in vigore il nuovo statuto di autonomia, previsto dal ,Pacchd@dle 15
misure contenute nel ,Pacchetto” e attuabili mediante leggi arejrizl sono state realizzate. Tutti

i decreti amministrativi sono entrati in vigore. Affinché la Pnoi& possa realmente assumere le
competenze previste dallo Statuto devono pero essere emanatatile rebrme d’attuazione
elaborate dalla Commissione dei Sei 0 da quella dei Dodicirdgopte delle commissioni, qualora
accettate dal Governo, entrano in vigore con decreto del Brasidella Repubblicgdecreto
legislativo). Queste norme d’attuazione avrebbero dovuto essere ersairat il gennaio 1974. Il
termine di due anni, pero, fu superato d’accordo con i rappresentantokasitiperché la materia
era troppo complessa e complicata per poter essere trattaiai ibreve lasso di tempo. Nel 1976
vengono emanate le norme di attuazione su proporzionale etnica e bilinguismo.

7 giugno 1972 - Si riunisce per la prima volta la ,commissione deialRalazzo Chigi, quattro
mesi e mezzo dopo I'entrata in vigore del nuovo Statuto di Autonomia. L’'onorevole AlaidgédBe
ne viene nominato all’'unanimita presidente.

20 gennaio 1973 Il Consiglio dei ministri approva le prime norme di attuazione dstéduto.
Riguardano la scuola, il trasferimento alla Provincia Autonomdel®@ demaniali e patrimoniali
dello Stato e della Regione, I'indicazione dei beni del patrimoniaceted artistico che restano
allo Stato, la norma riguardante la residenza in provincia (al#hemmi) per divenire elettori attivi
del Consiglio provinciale e dei Consigli comunali e la partecgrezdel Presidente della Provincia
(o un suo delegato) alle riunioni del Consiglio dei ministri quandiissutono competenze della
Provincia autonoma di Bolzano, ma anche nel caso di provvedimenti chealingular tutela delle
minoranze linguistiche.

8 giugno 1976 - Il Consiglio dei ministri emana le norme cirqgadg@orzionalenegli uffici statali e
parastatali con sede in provincia di Bolzano, e le norme sulla amgssdelle due lingue per i
dipendenti del pubblico impiego.

11 marzo 1981 - Il Consiglio dei ministri approva, tra I'altro, normettdazione integrative in
materia dichiarazione di appartenenza ad un gruppo linguistico al compimento dgjiarenats.

16 ottobre 1981 - Il Consiglio dei ministri approva norme d’attuaziongriatige in materia di
ordinamento scolastico, di formazione per gli adulti, personale naség e lezioni di Il lingua,
scuola nelle localita ladine, programmi di insegnamento e d’esasi&ome orari, aggiornamento
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degli insegnanti all’estero, sperimentazioni scolastiche, Istipgdagogico, riconoscimento del
titolo di studio conseguito all’estero e lezioni di religione.

2 marzo 1984 - Il Consiglio dei ministri approva la norma d’'attuazmore la quale vengono
istituiti il Tribunale di giustizia amministrativa regionatela sezione autonoma dello stesso per la
provincia di Bolzano.

13 maggio 1988 -ll Consiglio dei ministri approva le ultime norme d’attuazione tevidal
Pacchetto. Le piu importanti: parificazione della lingua tedesegd uffici pubblici, nei tribunali e
posti di polizia, nonché regole sull’'uso della lingua ladina, regolanaite iscrizioni nelle scuole
di giovani di madrelingua diversa da quella delle scuole stese&re, acque minerali e termali,
competenza legislativa in materia di assistenza scolasticeello universitario e riordinamento
della sezione della Corte dei Conti per quanto riguarda la Provincia autonoma di Bolzano.

15 novembre 1989 - La Camera dei Deputati approva il progetto di legggrdante la nuova
regolamentazione dei rapporti finanziari tra lo Stato, le Regiol@ due Province autonome di
Bolzano e Trento. La legge entra in vigore con la pubblicazione Galkzetta ufficiale del 4
dicembre 1989. In base a questa nuova regolamentazione ad entrantenieePcosi come alla
Regione, viene assicurata una buona parte delle loro entratebaskadellammontare delle
imposte raccolte in ciascuna zona di competenza territoriale.

30 gennaio 1992 {l Presidente del Consiglio Giulio Andreotti dichiara al Parlatoeche il
Governo italiano ha assolto tutti gli impegni assunti per la realizzazioneatmh&tto” nel 1969.
12 maggio 1992 - Il Consiglio provinciale dellAlto Adige elegge i compdindella cosiddetta
“Commissione 137" che esamina le questioni che in futuro emergerahmampo della tutela
delle minoranze e di elaborare delle proposte per questioni rigniafdatonomia dell’Alto Adige
(dev’essere sentita per le modifiche dello Statuto).

11 giugno 1992 -Con il rilascio della gquietanza liberatoria da parte dell’Aastrei confronti
dell'ltalia si conclude formalmente la vertenza tra i due P&eprecedenza si erano pronunciati a
favore del rilascio della quietanza liberatoria davanti allzidwe Unite: la Sudtiroler Volkspartei
nel corso di un’assemblea straordinaria tenutasi il 30 maggioutaa3orovinciale del Tirolo il |
giugno, il Consiglio provinciale del Tirolo il 4 giugno ed il Parlamento austriaco uiéngi.

1° gennaio 1995 €on I'adesione dell’Austria all’'Unione europea si aprono nuove possibilita per la
collaborazione transfrontaliera a livello regionale.

1° aprile 1998 -Entrata in vigore del Trattato di Schengen tra I'ltaliafustria e conseguente
eliminazione delle sbarre di confine.

19 novembre 1998 - Vengono approvate dal Consiglio dei Ministri cinque nuoves rtbrm
attuazione dello Statuto di autonomia, tra queste anche quellggabpassaggio degli immobili e
dei monumenti artistici dallo Stato alla Provincia.

10 settembre 1999 - Il Consiglio dei ministri approva a Roma lemporitanti norme di attuazione
sulla distribuzione dell’energia elettrica in Alto Adige. Essenprendono anche il passaggio alla
Provincia Autonoma di Bolzano dei corsi d'acqua finora di competenza statale.

25 ottobre 2000 -l Parlamento italiano approva la legge costituzionale sulla rdatello Statuto
delle Regioni e delle Province a statuto speciale. In questo madizelérovince di Bolzano e
Trento vengono decisamente rivalutate. Inoltre vengono concessi idgghrtanti diritti di
protezione e di rappresentanza ai ladini sia in Alto Adige che in Trentino.

8 marzo 2001 -ll Senato approva definitivamente la riforma del titolo V déliastituzione, che
entra pero in vigore solo il 9 novembre 2001, dopo l'esito positivo delerefem popolare
confermativo del 7 ottobre. Si prevede tra l'altro 'ampliamentbadeompetenza legislativa
primaria della Provincia e I'introduzione della dizione ufficiale ,Sudtirolla€lostituzione.




(da http://www.consiglio.provincia.tn.it/ , riassunto)

Lo statuto speciale per il Trentino - Alto Adigeé stato approvato con legge costituzionale 28
febbraio 1948, n. 5; lo statuto ha quindi natura di legge costituzionale; gupn destituzionale (e
quindi con la procedura stabilita dall'art. 138 della Costituzione) st@te introdotte le modifiche
successive: quella generale del 1971 (che ha comportato una profondeneevsllo statuto
originario) e alcune altre meno organiche ma comungue significdti@ele quali rilevano
soprattutto la modifica delle competenze regionali in materiardinamento degli enti locali,
avvenuta nel 1993, e la riforma del 20@%kr alcuni settori (la finanza regionale e provinciale, le
norme sul sistema delle concessioni a scopo idroelettrico, le rsaliaesostituzione periodica dei
presidenti del consiglio regionale e del consiglio provincialealz@o) € possibile modificare lo
statuto con legge ordinaria.




